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Struktura i funkcjonowanie administracji publicznej na przyktadzie
krakowskiego samorzadu.

Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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,Miedzy rzadem a samorzadem nie ma zadnych
«naturalnych» przeciwienstw (...) albowiem rzad i
samorzad - to tylko (...) dwa odmiennie skonstruowane

narzedzia, ktorymi postuguje sie zorganizowana
spotecznosc w realizacji celow dobra powszechnego-
[Maurycy Jaroszynski (1934)]
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Podzial terytorialny
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organy

administracji

|
I ]
organy organy
paristwowe terenowe

organy organy administracja administracja
naczelne centralne rzadowa samorzadowa

Prezydent podiegie administracja wojewoda sejmik wojewodzki
Sejmowi niezespolona

+
zarzad wojew odztwa
(marszatek)

Rada Ministrow podiegile administracja rada powiatu
Radzie Ministrow zespﬂlnm +

na szczeblu zarzad powiatu
wojewodztwa (starosta)

Prezes RM podiegie administracja
Prezesowi RM Zespolona

na szczeblu
powiatowym

Minister podlegle rada gminy

pﬂsmzagﬁlnmn +
Ministrom waoijt burmistrz

prezydent miasta
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Sejm i Senat:

Sejm sklada sie z 460 postéw wybieranych wyborach: powszechnych,
rownych, bezposrednich, proporcjonainych, w glosowaniu tajnym.

Senat skiada sie ze 100 senatoréw wybieranych wyborach: powszechnych,
bezposrednich, w glosowaniu tajnym.

Fundamentalne znaczenie dla pracy Sejmu (i Senatu) ma pojecie kadencji
(okres, na ktory zostal wybrany Sejm i wynosi 4 1ata).

KRadencja rozpoczyna sie w dniu zebrania sie Sejmu na plerwsze pasiedzenie
I trwa do dnia poprzedzajacego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej kadenciji
(art, 98 ust. 1). Kadencja Sejmu moze zosta¢ skrécona uchwatg Sejmu
podjeta wiekszoscia 2/3 gloséw ustawowei liczby postéw (art. 98 ust, 3.);
postanowieniem Prezydenta RP w dwdch okreslonych sytuacjach {art, 155
ust. 2, art. 225).

Prezydent RP:

Funkcje ustrojowe: Prezydent RP jest najwyiszym przedstawicielem RP i
gwarantem cigglosci wiadzy pafistwowej, prezydent czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenistwa
paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent
wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucii i
ustawach [(art. 126 Konstytucji).

Wybory prezydenckie: Prezydent RP jest wybierany przez Nardd w
wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym na
5 letnig kadencje i moze by¢ wybrany ponownie tylko raz. Na Prezydenta
RP moze byé wybrany obywatel polski, ktéry najpéiniej w dniu wyboréw
konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata
zgtasza co najmnie] 100.000 obywateli.

Na Prezydenta RP wybrany zostaje kandydat, kiory otrzymal wigcej niz
polowg waznle oddanych glosdw. Jezeli zaden z kandydatdéw nie uzyska
wymaganej wiegkszoécl, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu
przeprowadza sie ponowne glosowanie, w ktérym wyboru dokonuje sig
sposrod dwdch kandydatow, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali
kolejno najwicksza liczbe gloséw, Na Prezydenta RP wybrany zostaje
kandydat, ktéry w ponownym glosowaniu otrzymat wigcej glosow.
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Zrodia prawa powszechnie obowiazujacego:

Konstytucja
] Umowy miedzynarodowe ratyfikowsne za uprzednig
Sejm + Senat zgoda wyrazong w ustawle w przypadia kolizji z ustawg
- " .

Ustawy

Sejm + Senat
| Umowy
miedzynarodowe

Zawiere: Rada Ministrow
Ratyfikuje: Prezydent

Rozporzadzenia

Rada Ministrow, Prezes RM,
ministrowie, Prezydent, KRRITY

Kontrola konstytucyjnosci - TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY Kontrola legalnosci - WSA, NSA
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Zrédia prawa miejscowego:
l s

——

. S

Przepisy wykonawcze Przepisy porzadkowe  Przepisy ustrojowo-organizacyjne

Poszczegdlne rodzaje aktow prawa miejscowego okreslajg ustawy.
S3 to w szczegblnosci:

1) Uchwatly organéw kolegialnych samorzadu terytorialnego
(uchwaty rad i zarzadow)

2) Zarzadzenia wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta,

3) Rozporzadzenia porzagdkowe wojewody,

4) Zarzadzenia terenowych organéw administracji rzgdowej,
niezespolonej (np. organéw administracji morskiej),

5) Statuty,

6) Regulaminy.

Akty prawa miejscowego s3 aktami normatywnymi, a zatem
zawierajacymi normy w zasadzie generalne i abstrakcyjne. Inaczej niz
w przypadku pozostatych aktéw prawa powszechnie obowiazujacego
ustrojodawca nie wymienil w Konstytucji w speséb wyczerpujacy
ani form aktéw prawa miejscowego, ani podmiotdw upowaznionych do
ich wydawania.



sim ’, grupa 15 posltéow, o _ Rada grupa 100.000
= N Kra kOW komisja sejmowa Senat Prezydent Ministréw obywateli
ol L INICJATYWA USTAWODAWCZA

prawo do zgloszenia projektu ustawy

| Marszalek Sejmu |

1. ezytanie na plenum Sejmu:
- uzasadnienie projektu przez

wnioskodawce,
- dyskusja ogdlna,
- pytania posldw.

¥
odrzucenie Rozpa\t}zenie projektu przez
projektu komisje¢ i przygotowanie
w 1. czytaniu sprawozdania.
A

2. czytanie (zawsze na plenum Sejmu):
- sprawozdanie komisji,
- dyskusja szczegdlowa,
- zglaszanie poprawek na plenum.

1. czytanie w komisji sejmowej
(tresé 1. czytania jak na plenum)
Rozpatrzenie projektu przez komisje
i przygotowanie sprawozdania.

| Komisja opiniuje zgloszone poprawki. | niezgloszenie poprawek

3. czytanie (zawsze na plenum Sejmu):

- ew. dodatkowe sprawozdanie komisji,

- glosowanie poprawek,

- glosowanie nad calym projektem ustawy.
odrzucenie projektu ‘// chwalenie ustawy
ustawy w 3. caytanin

przyjecie bez

przyjecie poprawek lub odrzucenie ustawy (30 r:lni)‘r

i i oprawek;
nieodrzucenie weta Sei pop
e

Senatu (koniec) przekaziije
odrzucenie poprawek lub ich przyjqcicv Marszatek
Prezydent Sejmu

— [

moze skierowad do TK

weto‘
nieprzelamanie weta "
Prezydenta (koniec) ‘—E
v przetamanie weta (3/s glosdw )
Trybunal Kon-

stytucyjny ustawa zgodna
z Konstytucja

»  Prezydent

podpisanie

(up 1z nSkp m)
amesdpod

uznanie ustawy za niezgodna publikacja ustawy

z Konstytucja (koniec) w Dzienniku Ustaw
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Schemat organizacyjny wtadz |
administracji w PRL

SEJM

PREMIER T* * : KOMITET
RADA MINISTROW e i CENTRALNY
- PANSTWA PZPR
MINISTERSTWDO = -

|
|

4
| 4 4 4 4 4 \ 4 4 } ’ P
, : WOJEWODA * { WOJEWODZKA | KOMITET
URZAD WOJEWODZKI canA W g

WYDZIALY NARODOWA 1 PZPR

1
L}

4
v v v v( NACZELNK T GMINNA - KOMITET
URZAD GMINY MIEJSKA MIEJSKI/GMINNY
‘ RADA - PZPR
WYDZIALY NARODOWA

J. Regulski, Samorzad Il
Rzeczypospolitej, PWN, 2000, s. 21
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Podziat
terytorialny
Polski -
wojewoddztwa
w czterech
odstonach

-| ). Regulski, Samorzqd IlI
«| Rzeczypospolitej.

.| Koncepcjei realizacja,
PWN, 2000, s. 24-27
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Reforma samorzadowa w Polsce

Reforma samorzadowa byla jedna z najwazniejszych przeprowadzonych w Polsce po
1989 r.

8 marca 1990 1 stycznia 1990

uchwalenie ustawy zaczyna funkcjonowac
0 samorzadzie tréjszczeblowy
gminnym samorzad terytorialny

27 maja 1990 27 pazdziernika 2002
pierwsze demokratyczne pierwsze bezposrednie
wybory samorzadowe wybory wojtow,
(do rad gmin) burmistrzéw i prezydentow
miast

https://epodreczniki.pl/a/samorzad-terytorialny/Dk9b7S0SC
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Struktura wiadzy rzadowej i

samorzgdowej w Polsce po 1999 r. sserlncoann ot

PREZES | RADA | ]Centraine organy oraz urzpdy
RADY MINISTROW MINISTROW administracyi rzadowe;

SAMORZAD TERYTORIALNY

— MARSZALEK wojewodzka wojewddzka

SEJMIK ¢ WOJEWODA iy ’ b -
* WOJEWODZTWA administracia adminisiraci

WOUEWODDZTWA zespolena niezespolona

| l

URZAD MARSZALKOWSX URZAD WOJEWODZKI

2adania rzadowe
RADA STARGSTA _POWIATY Ziecone staroscie powidlowa

POWIATU | administrac;a
W miastach na prawach 2espolona
STAROSTWO /URZAD/ powiaty Iunkcie'i zadania
samarzgdu powialowego

nalezg do organdw miasta.

F
:
=5
=t
i
§

WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT
| Do gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne

o maczeniu lokalnym, w tym stenowienie prava

migjscowego, nie zastrzezone ustaleniami

URZAD GMINNY / MIEJSKI na rzecz innych podmiotdw

GMINA / MIASTO

Zrédto: www.slaskie.pl
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tworzone sa. gdy dany zawdd wymaga wysokich drialaja na rzecz swoich czlonkdw i w obronie ich
kwalifikacji (np. lekarze), przynaleinosé do samorzadu | | interesdw: podnosza kwalifikacje czlonkow, konsultuja
jest obowiazkowa — bez niej nie posiada sie prawa akty prawne dotyczace ich sfery dzialalnosci, np. lzba
wykonywania zawodu Producentéw Mebli

samorzady zawodowe samorzady gospodarcze (izby)
"‘“—\-._____ _'_,_,_,-'—""" —
samc.rzahd}r nezniow- < NIETERYTORIALNY N Sall’lﬂl‘:ﬂyl}’
skie i akademickie (SPECJALNY) religijne
A
SAMORZAD

v
TERYTORIALNY

GMINA POWIAT WOJEWODZTWO
(od 1990 r.) (od 01.01.1999 r.) (od 01.01.1999 r.)

2478 gmin 370 powiatdw 16 wojewodztw

organ stanowigcy: organ stanowiacy: organ stanowiaey:
rada gminy rada powiatu sejmik wojewaodzki

Organ 'ﬁ}"kﬂl‘laﬁ'ﬂzy: orgarn Tﬁ}’kﬂ]‘lﬂ.ﬁ'ﬂﬁ}": organ W'}’kﬂﬂaﬁ'ﬂz}-’:
wojt /burmistrz/prezydent miasta | |zarzad powiatu zarzad i marszalek
wybierany w wyborach bezposrednich od i starosta wojewddztwa

2002 . l’\ N
organy pochodzace z wy- organy powolywane

bordw bezpogrednich przez organy stanowigce

https://pl.wikibooks.org/wiki/Plik:Rodzaje_samorz%C4%85d%C3%B3w.png
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KONCEPCJA SAMORZADU

1. ,Samorzad terytorialny jest korporacja lokalnego
spoteczenstwa,
e 0 wtasnej wewnetrznej organizacji,
e wykonujacg zadania panstwowe,
e Wyposazong w przymiot osoby prawnej,
o

podlegajaca nadzorowi panstwa”

., Wykonywanie administracji nastepuje na zasadzie
decentralizacji zaktadajgcej samodzielne wykonywanie zadan
przez terytorialne zwigzki samorzadowe. Samodzielne
wykonywanie zadan nie oznacza oczywiscie samodzielnosci

nieograniczonej”

Instytucje prawa administracyjnego,
seria System Prawa Administracyjnego,
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ZASADY USTROJOWE DOTYCZACE SAMORZADNOSCI

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapisano demokratyczng zasade
ustrojowg, na podstawie ktorej zostaty zbudowane struktury
terytorialne.

Zasada samorzadnosci - oznacza zdolnos¢ grupy spotecznej do samodzielnego
podejmowania decyzji dotyczgcych problemdw i spraw zycia spotecznego. Wyrazasie to
poprzez istnienie samorzadu terytorialnego, bedacego formg zorganizowania mieszkancoéw
okreslonego terytorium.

Zasada decentralizacji - polega na tym, ze panstwo przekazuje coraz wiecej spraw i
problemow niedotyczacych ogdtu obywateli tym organom wtadzy, ktore sg najblizej
zainteresowanych obywateli, czyli samorzadom terytorialnym.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) panstwa, w mys| ktérej panstwo zajmuje sie tylko
sprawami i problemami, ktérych nie moga rozwigzac spotecznosci lokalne.




£ § Krakow

DEKONCENTRACJA A DECENTRALIZACJA ADMINISTRACIJI
PUBLICZNE)J

W administracji publicznej wystepuje wielosc¢ organdw, ktére moga byc
rownorzedne, moga byc tez hierarchicznie podporzadkowane jedne drugim, a kazdy
organ ma przypisane kompetencje i zadania do wykonania:

e Dekoncentracja oznacza ,mozliwos¢ przenoszenia kompetencji, zwtaszcza
na organy nizszego stopnia, z zachowaniem podporzadkowania
hierarchicznego w zakresie realizacji przekazanych kompetencji”

DECENTRALIZACJA oznacza ,przenoszenie (lub ustalanie na okreslonym
poziomie hierarchicznym) kompetencji, ktére sg jednak realizowane bez
zachowania podporzadkowania hierarchicznego, a wiec w sposob
samodzielny lub pod nadzorem weryfikacyjnym”
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NAJWAZNIEJSZE ZALETY DECENTRALIZACJI SA NASTEPUJACE:

» samodzielne wykonywanie powierzonych zadan daje wiekszy wptyw na ksztattowanie sytuacji
regionalnej,

» powszechnie wiadomo, ze bardziej dba sie o cos wtasnego niz cos powierzonego z koniecznosci,

» wzrasta swiadomosc¢ spoteczna i kreatywnos¢é, obywatele zaczynajg wtgczac sie w dziatanie
samorzadu, wiedzac, ze los ich spotecznosci zalezy od nich samych,

» demokratyzacja, upodmiotowienie jednostek lokalnych wytwarza w swiadomosci mieszkarncow
przekonanie o poszerzeniu zakresu wolnosci,

» mozliwos¢ dziatania zbiorowego i indywidualnego w zakresie zaspokajania potrzeb staja sie
bardziej zaangazowani i sprawni w wymiarze indywidualnym i spotecznym,

» umachiajg sie wiezi spoteczne, wzrasta integracja spoteczna mieszkancéw i ich zbiorowosci,

> decydent jest blisko przedmiotu decyzji, szybko uzyskuje lepsze informacje (z mniejszymi
deformacjamii przektamaniami),

» zmniejsza sie stopien hierarchicznego podporzadkowania, bedacego zrédtem niskiej sprawnosci
administracji (takiej jak na przyktad w czasach PRL-u)

» wzrasta kultura administracji a skuteczne mechanizmy demokracji lokalnej ograniczaja waruﬁq
zaistnienia centralistyczno-biurokratycznych dysfunkcji X

‘0
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JAKO WADY DECENTRALIZACJI WSKAZUJE SIE NAJCZESCIEJ
NASTEPUJACE ZJAWISKA | POGLADY:

» decentralizacja prowadzi do preferowania interesow lokalnych
ponad interesy ogdlne panstwa,

» brak spdjnosci aparatu terenowego, czasem nieoptacalnosc
wprowadzenia na nizszych szczeblach niektérych rozwigzan,

» niebezpieczenstwo niepodejmowania dziatan niepopularnych,
chociaz koniecznych, szczegdlnie jesli organom pochodzacym z
wyboru zalezy na ponownym wyborze.

Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa: C. H. Beck 1999, s. 10.
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Istnieje tez interwencjonizm panstwowy, gdyz zbyt duza decentralizacja
kompetencji, zadan i struktur panstwowych wptywa na przedktadanie
interesow lokalnych ponad interesy panstwa.

Panstwo, naczelny organ wtadzy panstwowej musi koordynowac rozwoj
lokalny wszystkich spotecznosci lokalnych, aby nie powstaty zbyt wielkie

rozbieznosci i dysproporcje w rozwoju lokalnym poszczegdlnych obszarow
| jednostek samorzadowych.

Wazne jest rowniez koordynowanie poszczegdlnych zadan
ponadregionalnych czy ponad-lokalnych zapewniajacych realizacje
interesdw catego spoteczenstwa, a nie tylko poszczegdlnych
wyodrebnionych obszardw.
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Struktura samorzadu w Polsce

Organy
uchwatodawczo -
kontrolne

Organy
wykonawcze

Sejmik
wojewodzki

Zarzad
wojewodztwa
(marszatek)

> SAMORZAD
WOJEWODZKI

Rada powiatu

!

Zarzad powiatu
(starosta)

—» SAMORZAD
POWIATOWY

v

Rada gminy

Wojt (burmistrz,
prezydent)

> SAMORZAD
GMINY
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Jednostka samorzadu

Gmina

Powiat ziemski

Miasto na prawach

powiatu

Wojewddztwo

https://epodreczniki.pl/a/samorzad-terytorialny/Dk9b7S0SC

Organ stanowiacy

Rada gminy

Rada powiatu

Rada miasta

Sejmik wojewodztwa

Organ wykonawczy

Wajt, burmistrz,
prezydent miasta

Zarzgd powiatu
(ze starosty)

Prezydent miasta
Zarzad wojewddztwa

(z marszatkiem
wojewodztwa)
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WEADZA W GMINIE
‘ﬁ--”fﬁf '“\-._“

ORGAN WYKONAWCZY

ORGAN STA-
NOWIACY

v ‘ﬂ”j 4 Kii.

prezydent
miasta

A 5 5

gmina siedziba wladz || gmina miejska

rada gminy wojt burmistrz

wiejska w miescie powviej

oraZ mniej 100,000

niz 100.000 mieszkancow

mieszkancow

https://pl.wikibooks.org/wiki/Plik: W%C5%82adze_gminy.png




=S Krakéw

Bierne prawo wyborcze - (prawo do kandydowania) ma kazdy
obywatel polski korzystajacy z petni praw publicznych i
obywatelskich, ktory nie byt karany za przestepstwo popetnione z
winy umyslnej i najpozniej w dniu wyborow ukonczyt:

do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw - 18 lat

do Sejmu - 21 lat

do Parlamentu Europejskiego - 21 lat

na urzad wojta, burmistrza i prezydenta miasta - 25 lat

do Senatu - 30 lat

na urzad prezydenta Rzeczypospolitej - 35 lat

W przypadku kandydata na radnego obowiazuje ponadto Wymo%
statego zamieszkiwania na obszarze dziatania danej rady. N, K
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Art. 211

1. Budiet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw tej jednostki.

2. Budiet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy.

3. Rokiem budietowym jest rok kalendarzowy.

4. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

5. Uchwata budzetowa sktada sig z:
1) budzietu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zatgcznikdw.

https://pl.wikibooks.org/wiki/Plik:Powstawanie_bud%C5%BCetu_gminy.png

rada gminy uchwala wskazowki do projektu budietu

v

do 15 listopada wojt/burmistrz/prezydent
przygotowuje projekt budzetu

v

komisje rady gminy przedstawia-
ja uwagi do projektu budietu

v

komisja budzetowa zbiera uwagi ko-
misji i przedstawia je radzie gminy

L 2

rada gminy uchwala

BUDZET,

czyli roczny plan dochodow i1 wydatkow

oy

e

NADWYZKA
BUDZETOWA

BUDZET ZROW-
NOWAZONY

DEFICYT
BUDZETOWY

kwota wydatkow
jest mniejsza od
kwoty dochoddw

najczesciej wolna
kwota przeznaczana
jest na dodatkowe
wydatki lub splate
zadluzenia

kwota wydatkow

kwota dochoddw

kazdy organ dgzy do
takiego budietu

kwota wydatkow
jest wigksza od
kwoty dochodow

roinica (deficyt) jest
pokrywana z pozyczki
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Zadania samorzadu gminy

™

Zadania wiasne Zadania zlecone Zadania powierzone

WA l l

Zadania Zadania Zadania Zadania wynikajace

obligatoryjne fakultatywne wynikajace £ sl
z mocy ustawy z organami administrac)i

panstwowej
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ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Obszar
dziatalnosci

Samorzad gminy

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewodzki

Komunikacja

- Utrzymanie drég
gminnych, mostow i
placow

- Budowa drog powiatowych i
opicka nad nimi

- Budowa i utrzymanie drog
wojewodzkich

Bezpieczefistwo

-Zapewnienie
bezpieczenistwa w gminie
- Ochrona
przeciwpozarowa

-Utrzymanie bezpieczenstwa
w powiecie

- ochrona przeciwpozarowa i
przeciwpowodziowa

- Utrzymanie bibliotek
gminnych i doméw
kultury, ochrona
zabytkow

- Utrzymanie i budowa
bibliotek powiatowych,
osrodkéw kultury i muzedéw

- Utrzymanie bibliotek
wojewodzkich oraz teatrow i
muzedw o znaczeniu
regionalnym

- Utrzymanie
przedszkoli, szkol
podstawowych i
gimnazjow

- Prowadzenie szkol
ponadgimnazjalnych,
specjalnych oraz poradni
psychologiczno -
pedagogicznych

- Prowadzenie wyzszych szkol
zawodowych i osrodkéw
doskonalenia nauczycieli
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ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Obszar
dziatalnosci

Samorzad gminy

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewodzki

Ochrona zdrowia

- Prowadzenie
przychodni i poradni
gminnych

- Prowadzenie szpitali
rejonowych

- Prowadzenie szpitali
specjalistycznych, promocja
ochrony zdrowia

Walka z
bezrobociem

- organizowanie robot
publicznych

- prowadzenie powiatowych
urzed6éw pracy

- wyplacanie zasitkow dla
bezrobotnych

- Prowadzenie wojewddzkich
urzedow pracy

Gospodarka
przestrzenna i
budownictwo

-Gospodarka
przestrzenna na obszarze
gminy

- budownictwo
komunalne

- Nadz6r budowlany na
obszarze powiatu

- Tworzenie planéw
zagospodarowania
przestrzennego w wojewodztwie

Ochrona
srodowiska

- Usuwanie i
oczyszczanie $cickow
komunalnych

- Utrzymywanie wysypisk
$mieci

- Usuwanie niebezpiecznych
odpadéw
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ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Obszar
dziatalnosci

Samorzad gminy

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewo6dzki

Pomoc spoteczna
i opieka nad
rodzing

- Pomoc spoleczna
osobom potrzebujacym

- Prowadzenie doméw pomocy
spolecznej i centréw pomocy
rodzinie

- Pomoc spoleczna w skali
regionu

Pozostate

- zaopatrywanie

mieszkancow w wode,

gaz i prad

- wydawanie praw jazdy,
rejestracja pojazdow

- ochrona praw konsumenta
- wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi

-Promocja wojewddztwa

- modernizacja teren6w wiejskich
- przygotowywanie strategii
rozwoju regionu

Materiaty pochodzg z Platformy Edukacyjnej Portalu www.szkolnictwo.pl
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Finansowane
ze Srodkow
gminy

l

Zadania wtasne:

* ochrona porzadku
publicznego,
zagospodarowanie
przestrzenne gminy
ochrona srodowiska
naturalnego,
organizacja ochrony
zdrowia,
oswiata i pomoc
spofeczna,
dziatalnosé
kulturalna,
budownictwo
mieszkaniowe,
budowa i utrzymanie
drég gminnych.

Finansowane
z budzetu
panstwa

l

Zadania
samorzadu
gminnego

Zadania zlecone

przez administracje

panstwowa:

* prowadzenie przez
gmine urzedu
stanu cywilnego
(meldunki, ewidencja
ludnoéci, wydawanie
dowoddw),
przeprowadzanie
spiséw rolnych,
organizacja wyboréw
sejmowych,
podejmowanie
inwestycji o duzym
zasiegu, np. budowa
drég.

Finansowanie zadan samorzadu
terytorialnego

Konstytucja RP okresla podstawowe zasady finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezs do nich:

» zapewnienie samorzadom udziale w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadary;

» wskazanie podstawowych zrodel dochodow jednostek samorzgdu w postaci
dochodow whasnych, subwencji ogolnych i dotacji celowych z budzetu panstwa;

» przyznanie jednostkom samorzadu prawa do ustalania wysokosci podatkdw
i optat lokalnych;

» powigzanie zmian w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych.

Najwainiejszymi dochodami wiasnymi gmin sa:

» wplywy z podatkéw lokalnych (np. od nieruchomosci, rolny, ledny, od Srodkdw
transportowych, spadkdw i darowizn, czynnosci cywilnoprawnychy;

» wplywy z oplat lokalnych (np. skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej,
od posiadania psow);

» udzial w podatkach dochodowych stanowiacych dochod budizetu panstwa
(pedatki od osob fizycenyeh, prawnych);

» dochedy z majatku gminy (np. ze sprzedazy lub wynajmu nieruchomosci
stanowigcych wilasnosc gminy).

Kolejnym Zrodlem dochoddw jednostek samorzgdu jest tzw. subwencja ogdlna,
pochodzaca z budietu panstwa.

Samorzgdy mogy takie uzyskiwac dotacje celowe, przeznaczone m.in. na
finansowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu teryvtorialnego lub

https://epodreczniki.pl/a/samorzad-terytorialny/Dk9b7S0SC
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DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dochody wtasne (m.in. z réznych optat, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych)

Subwencja ogdélna z budzetu panstwa (o jej przeznaczeniu decyduje organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego)
> Czesci: wyrdwnawcza, rownowazaca i oSwiatowa (gmina i powiat)
> Czesci: wyrdwnawcza, regionalna i oSwiatowa (wojewdédztwo)

Dotacje celowe z budzetu pannstwa na m.in.
» zadania administracji rzadowej zlecone ustawami lub powierzone
porozumieniami
» finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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FINANSE PUBLICZNE A JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Ustawa o finansach publicznych rozréznia trzy rodzaje dotacji, ktore
moga byc¢ udzielane z budzetow JST :

» Podmiotowa - stuzg finansowaniu lub dofinansowaniu
dziatalnosci biezgcej okreslonego podmiotu wskazanego odrebng
ustawa

» Przedmiotowg - udzielane na doptaty do okreslonych rodzajéw
wyrobow lub ustug dla samorzadowych zaktadoéw budzetowych

» Celowa - udzielane na konkretny cel publiczny w zwiazku z
realizacja zadania
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NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z
punktu widzenia legalnosci

Organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego sa:
» Prezes Rady Ministrow
» Wojewodowie
» w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe

Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzac organ
stanowiacy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco
narusza Konstytucje lub ustawy.

Konstytucja, art. 171 &
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SAMORZAD GMINY

Gmina to wspodlnota obywateli zamieszkujgcych pewne terytorium.
W Polsce jest najmniejszg i podstawowa jednostka podziatu terytorialnego.

Art. 164. Konstytucji RP

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

Na terenie gminy mogg funkcjonowac jednostki pomocnicze gmin: sotectwal i
dzielnice.

W gminach wtadze sprawuja rada gminy oraz woijt (burmistrz, prezydent).
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Samorzad gminy

Zadania gminy
» witasne - zaspokajanie potrzeb mieszkancéow gminy
» zlecone - zadania z zakresu administracji rzgdowej, takie jak przeprowadzanie wyboréw,
prowadzenie akt stanu cywilnego.

Rada gminy
» rada gminy to organ uchwatodawczo - kontrolny
» jest wybierana w wyborach bezposrednich na 5 lat, liczy od 15 do 45 cztonkdw w zaleznosci od
liczby mieszkancéw gminy
» najej czele stoi przewodniczacy, ktorego radni wybierajg sposrod siebie w tajnych wyborach
» do uprawnien rady gminy nalezy uchwalanie budzetu z innymi gminami, kontrolowanie woéjta

Wojt (burmistrz, prezydent)

> wojt sprawuje wtadze wykonawcza w gminach wiejskich, burmistrz w gminach (pow. 100 tys.
mieszkancow)

» jest wybierany w wyborach powszechnych

» swoje zadania wykonuje z pomoca urzedu gminy

» do jego uprawnien nalezy kierowanie sprawami gminy i reprezentowanie jej na zewnatrz,
wykonywanie uchwat rady i przygotowywanie ich projektoéw, gospodarowanie majgtkiem
gminy, realizacja budzetu.




£ § Krakow

ZADANIA GMINY

Wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw (jednostek samorzadu
terytorialnego) - domniemanie kompetenciji.

Zadania dzielg sie na:

> witasnhe - nadane ustawowo

» zlecone - przydzielane przez wtadze panstwowe.




L. Krakow ZADANIA WEASNE

Zadania publiczne wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Moga byc:

»obowigzkowe - gmina nie moze zrezygnowac z ich realizacji,
musi zapewnic¢ w budzecie srodki na ich realizowanie;
przyczyna: dgzenie do zapewnienia mieszkancom swiadczen
publicznych o charakterze elementarnym;

»fakultatywne - gmina realizuje je w takim zakresie, w jakim
jest to mozliwe ze wzgledu na srodki posiadane w budzecie
oraz lokalne potrzeby (samodzielnie na wtasna
odpowiedzialnos$¢ z wtasnego budzetu).
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ZADANIA ZLECONE

Inne zadania publiczne wynikajace z uzasadnionych
potrzeb panstwa ustawowo zlecone do wykonania
jednostkom samorzadu terytorialnego, tj.:

» przekazywane na mocy regulacji ustawowej;

» przekazywane w drodze porozumien miedzy
jednostka samorzadu terytorialnego a administracja
rzadowa.




2.8 Krakow RADA GMINY

W sktad rady gminy wchodza radni w liczbie:

» 15 w gminach do 20.000 mieszkancow,
» 21 w gminach do 50.000 mieszkancow,
» 23 w gminach do 100.000 mieszkancow,
» 25 w gminach do 200.000 mieszkancow,

oraz po 3 na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkancow, nie
wiecej jednak niz 45 radnych. W Warszawie radnych jest 60.

W gminach liczacych do 20.000 mieszkancow rada gminy jest
wybierana w systemie wiekszosciowym, w gminach wiekszych
stosuje sie ordynacje proporcjonalna.
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RADA MIASTA KRAKOWA (43 radnych)

Do wtasciwosci Rady Miasta nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania miasta, o ile ustawy nie stanowig inacze,j.

Podjete uchwaty wedruja w trybie nadzoru do Wojewody i Regionalnej Izby
Obrachunkowej i dopiero po ich akceptacji stajg sie prawem miejscowym.

Rada powotuje komisje, ktore petnig funkcje pomocnicze.
Funkcje kontrolne petni Komisja Rewizyjna, ktéra sprawdza dziatalnos¢
Prezydenta Miasta oraz gminnych jednostek organizacyjnych pod wzgledem

legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

W ramach Rady Miasta powotuje sie kluby radnych.




f.5 Krakow KOMISJE RADY MIASTA KRAKOWA VIII KADENCIJI

Komisja Gtéwna

Komisja Rewizyjna

Komisja Budzetowa

Komisja Infrastruktury

Komisja Mienia i Rozwoju Gospodarczego

Komisja Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska
Komisja Edukacji

Komisja Zdrowia i Uzdrowiskowa

Komisja Kultury i Ochrony Zabytkow

Komisja Praworzadnosci

Komisja Rodziny, Polityki Spotecznej i Mieszkalnictwa
Komisja Ekologii i Ochrony Powietrza

Komisja Sportu i Kultury Fizycznej

Komisja Innowacji i Wykorzystania Funduszy Unijnych
Komisja Promocji i Turystyki

Komisja Dialogu Obywatelskiego

Komisja Dyscyplinarna

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji

Zespot ds. uzytku ekologicznego na os. Kliny

Zespd6t opiniujacy ds. wyboru tawnikéw

Komitet Audytu dla Gminy Miejskiej Krakéw

Komisja Ksztattowania Srodowiska Rady Miasta Krakowa



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1223
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1205
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1206
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1207
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1208
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1209
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1210
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1211
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1212
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1213
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1214
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1215
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1216
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1217
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1218
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1219
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1220
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1221
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1238
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1230
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1225
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=103306&sub=komisja&query=id%3D1232
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Inicjatywa uchwatodawcza

Inicjatywa uchwalodawcza w Radzie przysiuguje:

Prezydentowi Miasta Krakowa,

Przewodniczgcemu Rady Miasta Krakowa,

komisji RMK,

klubowi radnych = reprezentowanemu przez przewodniczacego
kiubu lub upowainionego przez niego cztonka klubu,

co najmnie] 1/10 ustawowego skiadu Rady,

grupie mieszkarcow Miasta, liczacej co najmniej 300 osdb,
rmajgcych prawo wyblerania do Rady, przy zastosowaniu
okresionego trybu,

Radzie Dzielnicy w zakresie spraw bezpoérednio dotyczacych
danej dzielnicy, zgodnie z procedurg ckreslong w Statucie
Dazielnicy.

Tryb uchwalania

Uchwaty co do zasady rapacalg w trybie jednego crytania.

-

Uthwaty Rady zapadajs w tryble dwich exytan w sprawach dotyezacych:

budstu Grriny | zmianw budiecie (1 niem zmiand cwch pravjecia Srodkow
rewnetrznych), uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe) i zmian w WPF oraz
pgjﬁ:il sprawozdania 2 wykonania budietu | udzislenialub nie vdzielenia absolutorium
P Ertow,

+  studium uwarunkowar | kisrunkow zagospodarowanis preestriennego ol mop..p.,

programu gospodarcrego, strategil | polityk,

podatkéwi oplat,

maigtkonsychgminy, preekraczajcych zakres rwykdego zarzgdu,

wspdldziatania z Inrweni gminami oraz wydziefenie na ten cel odpowisanisga majgtiu,
wstalenia rakresu dziatania dzielnicyarar zasad preekarywania jej skladnékdw mienia do
korrystania,

wyhoru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,

v wysckodel cen i oplet albo o sposcbiz ustalania cen i oplat 22 ushugi komunalne a

chanakterze uiytecznodc publiczne) oraz ze koroystanie © gminmych obiektdw i urzadzen
wiytecznosd publiczne.

Ha pisemny whiosek, co najmnie] 1/10 ustawowego skladu Rady lub Prezydents, zawizrajgey
Q

urasadnienie, tiotory najpdinie do karica dyskusii, Rada mofe zdec
rozpatrzeniu uchwaty w trybie dwdchczytan.

Tryb uchwalania

Dila projektdw, ktére zapadaja w trybie jednego czytania
wyznacza sie termin zgtaszania autopoprawek— do rozpoczecia
czytania, a termin zglaszania poprawek — do czasu zakoriczenia
dyskusji.

Przewodniczgcy cbradom informuje, w trakcie dyskusji, o
terminach sktadania poprawek oraz o zicionych
autopoprawkach i poprawkach do projektu uchwaty.

Prawo zgfaszania poprawek do projektu przystuguje
Prezydentowi, komisjom, klubom I radnym.

Projektodawca moie wyccfac zgloszony projekt uchwaty przed
rozstrzygajacym glosowaniem projektu {nie dotyczy projektow
obywatelskich).

Kwarum do podejmowania uchwat stanowi cc najmniej potowa
sktadu Rady, chyba 1e ustawa stanowiinacze],

/

Uchwaty zapadajg zwyktg wiekszosciag glosow, chyba Ze przepisy ’..~

szezegdine stanowig inacze|.
Wszystkie uchwaty RMK otrzymuje Wojewoda Matcpalski.




.5 Krakow WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA

Wojt - organ wykonawczy w gminie wiejskiej,

Burmistrz - w gminie, w ktorej siedziba wtadz znajduje sie w
miescie potozonym na terytorium tej gminy

Prezydent miasta - w miastach powyzej 100 000 mieszkancow
oraz w tych miastach, ktére licza ponizej 100 000
mieszkancow, ale w ktorych przed 27 maja 1990r. prezydent
byt organem wykonawczo-zarzadzajagcym. W miastach na
prawach powiatu petni ponadto funkcje starosty.

Woybierani sa w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich, w gtosowaniu tajnym. Wybory przeprowadza
sie tgcznie z wyborami do rad gmin.
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MAGISTRAT (Urzad Miasta Krakowa)

Kierownikiem Magistratu jest Prezydent, ktéry kieruje Magistratem
przy pomocy:

» Zastepcow Prezydenta,

» Sekretarza Miasta,

» Skarbnika Miasta,

» Dyrektora Magistratu,

» Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Magistratu okresla regulamin
organizacyjny Urzedu Miasta Krakowa, nadany przez Prezydenta w
drodze zarzadzenia.

Prezydent wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikéw Magistratu oraz kierownikéw miejskich i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Prezydent jest zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i
strazy.
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ZAKRESOW NADZORU NAD ZADANIAMI GMINY
MIEJSKIEJ KRAKOW

zadania Gminy Miejskiej Krakow realizowane s3 przez wydziaty
(komorki organizacyjne) i miejskie jednostki organizacyjne:

» wydziat” - nalezy przez to rozumiec wydziat Urzedu Miasta
Krakowa lub komodrke organizacyjng wchodzaca w sktad
Urzedu Miasta Krakowa na prawach wydziatu,

» ,miejska jednostka organizacyjna” - nalezy przez to rozumie¢
jednostki organizacyjne utworzone przez Miasto w celu
realizacji jego zadan, nie wchodzace w sktad Urzedu Miasta
Krakowa i nie bedace spoétkami prawa handlowego,
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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

Tryb wyboru Prezydenta:

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta. (Dz. U. Nr 113 poz. 984 z p6zn. zm.) Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym.

Przedmiot dziatalnosci i kompetencje Prezydenta:
Ustawowo Prezydentowi przynalezy wtadza wykonawcza, wykonuje on uchwaty Rady Miasta Krakowa i
zadania okreslone przepisami prawa, kieruje biezacymi sprawami Miasta oraz reprezentuje je na
zewnatrz. Do zadan Prezydenta nalezy w szczegdlnosci:

przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miasta Krakowa,

okreslanie sposobu wykonywania podjetych uchwat,

gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,

opracowywanie planu operacyjnej ochrony przed powodzia,
Prezydent wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta Krakowa, miejskich jednostek & \
organizacyjnych oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Prezydent moze powierzy¢ prowadzenie’dﬂ‘ ~
swoim imieniu - okreslonych spraw Miasta Zastepcom oraz Sekretarzowi Miasta. {/ NG




.5 Krakow PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Wykonujac uprawnienia i obowiazki wynikajace z zarzadzania strategicznego
sprawuje bezposredni nadzoér nad zadaniami realizowanymi przez:
a) wydziaty:

- Kancelaria Prezydenta,

- Wydziat Kontroli Wewnetrznej,

- Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji,

- Wydziat Skarbu Miasta,

- Zespot Audytu Wewnetrznego,

- Zespo6t Radcow Prawnych,

- Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

- Biuro Nadzoru Wtascicielskiego;
b) miejskie jednostki organizacyjne-zarzadzajace:

— Zarzad Infrastruktury Sportowej;

- Instytucje kultury;

- Krakowskie Biuro Festiwalowe;




.5 Krakow PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Sprawuje bezposredni nadzor nad zadaniami powierzonymi Petnomocnikom
Prezydenta Miasta Krakowa, z wytgczeniem zadan powierzonych

Petnomocnikowi Prezydenta Miasta Krakowa ds. Systemu Zarzadzania
Jakoscia.

Prezydentowi Miasta Krakowa podlega bezposrednio Rzecznik Prasowy

Prezydenta, Miejski Rzecznik Konsumentdéw, Geodeta Powiatowy, Geolog
Powiatowy, Inspektor Ochrony Dany




bl Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi komoérkami organizacyjnymi Urzedu
Miasta Krakowa:

1. Krakowskie Centrum Swiadczen

2. Wydziat Polityki Spoteczneji Zdrowia
3. Wydziat Komunikacji Spotecznej

4. Wydziat Gospodarki Komunalnej

5. Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu




-
TN

Ml Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi miejskimi jednostkami organizacyjnymi:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

2. Miejskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien

3. Publiczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
4./7arzad Drog Miasta Krakowa

5. Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie

6. Zarzad Inwestycji Miejskich

/.Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie

8. Migjskie Centrum Opieki dla Oséb Starszych, Przewlekle Niepetnosprawnych
oraz Niesamodzielnych w Krakowie

9. Szpitale

10. Ztobki

11. Klimat-Energia-Gospodarka Wodna




-
TN

Ml Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi spotkami miejskimi:

1. Centrum Gietdowe Balicka Sp. z o.0.

2. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z o.0.
3. Migjska Infrastruktura Sp. z o.o.

4. Trasa tagiewnicka S.A.

5. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.
6. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A.
/.Wodociagi Miasta Krakowa S.A.




£ § Krakow

Jerzy Muzyk - |l Zastepca Prezydenta ds.
Zrownowazonego Rozwoju

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi komorkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta Krakowa:

1. Wydziatu Architektury i Urbanistyki,

2. Wydziat Planowania Przestrzennego,

3. Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow,

4. Wydziat ds. Jakosci Powietrza,

5. Wydziat Geodezji,

6. Wydziat Ksztattowania Srodowiska,

/.Wydziat Strategii Planowania i Monitorowania Inwestycji
8. Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji




£ § Krakow

Jerzy Muzyk - |l Zastepca Prezydenta ds.
Zrownowazonego Rozwoju

Sprawuje nadzor nad:
Zarzad Zieleni Miejskiej
Sprawuje nadzor nad nastepujacymi spotkami:

1. Agencja Rozwoju Miasta
2. Krakow Nowa Huta Przysztosci S.A.

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi fundacjami:

Fundacja Miejski Park i Ogrod Zoologiczny




£ § Krakow

Bogustaw Kosmider - Il Zastepca Prezydenta
ds. Obstugi Mieszkancow

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi komorkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta Krakowa:

1. Wydziat Spraw Administracyjnych

2. Wydziat Mieszkalnictwa

3. Urzad Stanu Cywilnego

4. Wydziat Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow

Sprawuje nadzor nad:

1. Zarzagdem Budynkéw Komunalnych
2. Grodzkim Urzedem Pracy




£ § Krakow

Anna Korfel-Jasinska - IV Zastepca Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi komorkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta Krakowa i miejskimi
jednostkami organizacyjnymi:

1. Wydziat Edukacji

2. Wydziat Sportu

3. Wydziat ds. Turystyki

4. Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty

5. szkoty i przedszkola

6. inne placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym sportowe




=S Krakoéw

PEENOMOCNICY PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

*Bogdan Dasal - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami
*Ryszard Marek - Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych
*Marzena Paszkot - Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rodziny

*Maria Rusowicz - Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia
Pawet Scigalski - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza

«Janusz Koziot - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rozwoju Kultury Fizycznej
«Anna Okonska-Walkowicz - Pethnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Senioralnej
Lestaw Fijat - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Prognoz i Analiz Finansowych
«Jarostaw Butka - Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Transformacji Cyfrowej
*Robert Piaskowski - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury

*Nina Gabrys - Pethomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Rownosciowej



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=15874
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=15876
http://bip.krakow.pl/?dok_id=30631
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=20195
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=92806
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=92807
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=92868
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=105284
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=107101
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=111945
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=136167

=S Krakoéw

DORADCY PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

Zespot Spotecznych Doradcéw Prezydenta Miasta Krakowa:

«Janusz Chwajot - Spoteczny Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Przedsiebiorczosci
*Marta Patena - Spoteczny Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Problematyki
Bioelektromagnetycznej

«Janusz Kowalski - Spoteczny Doradca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Targowych Przestrzeni
Publicznych



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=66557
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=105294
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=113021

£ § Krakow

Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa

wykonujac uprawnienia i obowigzki wynikajgce z zarzadzania
strategicznego sprawuje nadzor nad zadaniami realizowanymi przez:

Wydziat Budzetu Miasta,

Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji,

Wydziat Finansowy,

Wydziat Podatkow i Optat,

Biuro ds. Ewidencji Mienia,

Biuro ds. Podatku VAT;

Skarbnik Miasta Krakowa sprawuje nadzoér nad zadaniami powierzonymi
Zastepcy Skarbnika Miasta Krakowa.




£ § Krakow

Antoni Fryczek - Sekretarz Miasta Krakowa

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi komoérkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta Krakowa:

1) Kancelaria Rady Miasta

2) Biuro ds. Dzielnic Miasta Krakowa

3) Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego

Sprawuje nadzor nad nastepujacymi miejskimi jednostkami
organizacyjnymi:
1) Straz Miejska Miasta Krakowa




£ § Krakow

Marta Nowak - Dyrektor Magistratu

Wykonujac uprawnienia i obowiazki wynikajace z zarzadzania strategicznego
sprawuje nadzor nad zadaniami realizowanymi przez wydziaty:

- Wydziat Informatyki (Centrum Obstugi Informatycznej),

- Wydziat Organizacji i Nadzoru,

- Wydziat Obstugi Urzedu;

Wykonujac uprawnienia i obowiagzki wynikajace z zarzadzania strategicznego
sprawuje nadzor nad zadaniami powierzonymi Petnomocnikowi Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia;

Koordynuje i monitoruje dziatalnos¢ wydziatéw, w szczegdlnosci w zakresie

realizacji uchwat Rady Miasta Krakowa i aktoéw kierowania Prezydenta Miasta
Krakowa.




’
Kra OW SCHEMAT DRGANIZACY INY URZEDY MIASTA KILAROWA | ZARZADE ANIA MIASTEM HIAKOWEM

| [Frazydent Miasta Hrakowa

URZAD MIASTA KRAKOWA

KRAKOWEM

MIASTEM

Winjakin Jedeathl Organioe e - Zarccydoniace Wisjable Contrum Obsisgl
amanty

ZARZADZANIE




£ § Krakow

JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY

W naszym ustroju podstawowa zasadg jest zasada pomocniczosci, w ujeciu prof. H.
|zdebskiego nalezy j3 rozumie¢ w dwoch ptaszczyznach:

» pomochniczosci pionowej (wertykalnej), tj. przydzielenia zadan publicznych
temu szczeblowi systemu wtadz publicznych, ktory jest usytuowany najnizej

w ramach tego systemu, lecz jest zdolny do wykonywania danych zadan;
> pomochiczosci poziomej (horyzontalnej), tj. powierzania, w granicach

mozliwosci i efektywnosci, wykonywania zadan publicznych podmiotom

niepublicznym, w szczegodlnosci organizacjom pozarzadowym

Por. H. Izdebski, Samorzad terytorialny.
Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 32 i past




£ § Krakow

JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY

Ustawodawca w sposdb bardzo ogdlny zarysowat instytucje jednostek
pomocniczych gminy w ustawie, pozostawiajac swobode w tym zakresie prawu
miejscowemu. Najwazniejszym jest tu art. 5 ustawy:

,1. Gmina moze tworzyc jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i

inne. Jednostkg pomocniczg moze byc rowniez potozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy”




'S Krakow

Dalsze wyimki ze statutu Miasta

Jednostki pﬂmﬂcnicze gml ny » Dzielnice nie tworzg wtasnych budzetow.

) o _ ] _ » Dzielnice prowadzg gospodarkg finansowg
Podziat pomocniczy | jednostki pomocnicze wystepujg tylko na w ramach budietu Miasta w zakresie
szczeblu gminy. wyodrebnionych dla nich srodkdw.
K0 JStRostei POMOCMNCEYEN EMInY JUCIA Siy: SHBCNA, » Rada uchwala corocznie, w formie zatgcznikow
dzielnm?. nsf.-...dla {ale: nie mkﬂ?’ _ do uchwaty budzetowej, srodki wydzielone do
0O organizacji i zakresie dziatania jednostek pomocniczych dyspozycji Dzielnic w ukladzie klasyfikacji
decyduje rada gminy odrebnym statutem, okreslajacym m.in. budzetowej.
nazwe i obszar jednostki pomocnicze], ordynacje wyborcza do
organtw jednostki pomocnicze], zakres zadan przekazywanych

jednostce przez gmine oraz sposdéb ich realizacji, zakres | 18 dzielnic Miasta Krakowa
formy kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnodcig

organow jednostki pomocnicze],

lednostka pomocnicza gminy nie posiada csobowosci
prawnej, ani te nie posiada samodzielnosci finansowej w
rozumieniu ustawy

o finansach publicznych.

Dnia 27 marca 1991 roku Rada Miasta Krakowa podjeta
uchwate w sprawie utworzenia w Miescie Krakowie 18
Dzielnic miejskich.




£ § Krakow

DZIELNICE MIASTA KRAKOWA - zadania

Do zakresu dziatania Dzielnic nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a takze
powierzone jej przez Rade Miasta, stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie

warunkoéw zycia jej mieszkancow.

W zakresie dziatania Dzielnic miesci sie miedzy innymi wnioskowanie do organow
Miasta, Prezydenta Miasta, jednostek Urzedu Miasta, jednostek komunalnych, a takze
innych jednostek funkcjonujacych na obszarze Dzielnic jak rowniez opiniowanie na
whniosek lub z wtasnej inicjatywy w sprawach istotnych dla spotecznosci lokalne;j.




Z.s Krakow DZIELNICA MIASTA KRAKOWA

» Dzielnica jest jednostkg pomocniczg Miasta.

» Dzielnice stanowi wspdlnota mieszkancow czesci obszaru Miasta, wyodrebniajacej sie ze wzgledu
na uktad przestrzenny, lokalne tradycje oraz wiezi spoteczne i gospodarcze.

Do zadan dzielnicy nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym powierzone jej przez Rade, stuzgce
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow, jak np.:

Wybor, planowanie i ocena realizacji zadan dotyczacych bezposrednio obszaru Dzielnicy i

stuzacych

zaspokajaniu potrzeb jej mieszkancow;

Dziatanie narzecz rozwoju samorzadnosci spotecznosci lokalnych, w tym udzielanie informacji,
poOMOcCy organizacyjnej oraz opiniowanie wnioskow o utworzenie osiedli i sotectw;

Whnioskowanie do Rady Miasta, Prezydenta Miasta oraz do miejskich jednostek organizacyjnych

w sprawach istotnych dla mieszkancéw Dzielnicy;

Opiniowanie na wniosek lub z wtasnej inicjatywy spraw istotnych dla mieszkancow Dzielnicy; Y
Uczestniczenie w komisjach, wspoétdziatanie z organami Miasta, przyjmowanie mieszkaﬁcéw}..~ “
wykonywanie obowigzkowych kontroli technicznych. n K "




Z.s Krakow DZIELNICA MIASTA KRAKOWA

» Organami Dzielnicy s3 jej Rada i Zarzad.

» Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym.
Rada rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat wszystkie sprawy nalezace do jej
witasciwosci.
Uchwaty Rady przesytane sg do Prezydenta Miasta.
Zbior uchwat Rady prowadzi Rada oraz jednostka organizacyjna Miasta.
Uchwaty Rady publikowane s3 niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej

Prawo inicjatywy uchwatodawczej przystuguje :
1) Zarzadowi,
2) komisiji,
3) co najmniej 3 cztonkom Rady,
4) Przewodniczacemu w sprawach personalnych okreslonych Statutem,
5) Radnemu Miasta wybranemu w okregu wyborczym obejmujacym obszar wtasciwej Dzielnicy,
6) grupie co najmniej 50 mieszkarncow




£ § Krakow

URZEDNIK SAMORZADOWY a SAMORZADOWIEC

Urzednik - w potocznym znaczeniu osoba pracujaca lub petnigca funkcje w
administracji publicznej. Stanowisko urzednicze moze przybrac forme pracownika
stuzby cywilnej, urzednika stuzby cywilnej, pracownika samorzadowego lub inna.

S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, T.4, Warszawa 2006 r.

Pracownik samorzadowy to osoba zatrudniona w urzedach gminnych (miasta),
powiatowych i marszatkowskich oraz jednostkach podporzadkowanych administracji
samorzadowej na podstawie umowy o prace, wyboru lub powotania, w swietle
przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2008 r. Nr 223, poz. 1458)
obowigzujaca od 1 stycznia 2009 .




=S Krakéw

Akty prawne na poczatek

= Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
© pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z2018r. poz. 1260, z pdzn. zm.)
- lex specialis, obowiazuje od 1.01.2009 .
m Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 . poz. 917, z pdZn. zm.)
= Ustawa 2 dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pézn.
zm.)

Formy zatrudnienia

m Wybo6r — Prezydent Miasta Krakowa

= Powotanie — zastepcy Prezydenta Miasta
Krakowa, Skarbnik Miasta Krakowa

= Umowa o prace — cala reszta

= A jesli wykonuje umowe cywilnoprawng?




£ § Krakow

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na
stanowisku urzedniczym moze byc osoba, ktora:

> jest obywatelem polskim, (z zastrzezeniem art. 11 ust. 2i 3 o ktérym mowa

>

powyzej)

ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych;

posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku;

posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

cieszy sie nieposzlakowang opinia.




£ § Krakow
Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na kierowniczym
stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktoéra :
> jest obywatelem polskim, (z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3 o ktérym mowa powyzej);
» ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

» posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku;

» nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo scigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

> cieszy sie nieposzlakowang opinig;

» posiada co najmniegj trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata
dziatalnosc gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku;

» posiada wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przepisév* N
o szkolnictwie wyzszym. bty Q‘

’Q




£ § Krakow

Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach:
» urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;

» doradcow i asystentow;
» pomocniczych i obstugi.

Przez pracownika samorzgdowego nalezy rozumie¢ osobe pozostajaca w
stosunku pracy z jedna z jednostek wymienionych w art. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych, z wyjatkiem tych pracownikéw, ktérych
status prawny reguluja inne ustawy (np. Karta Nauczyciela)




'S Krakow

E[-yka urzednika a5 et"’ L;"( By Utrzymanie systemu zarzadzania jakoscig jest dziataniem
y ciggtym. Stad tez kierownictwo Urzedu jest zobowigzane

=t 0T 5"

= Zawod zaufania publicznego i do statego doskonalenia systemu. Dzieki ISO réowniez kazdy
m Szczegobina ochrona prawna nasz pracownik stat sie uczestnikiem procesu zarzadzania

funkcjonariusza publicznego zgodnie z misja:

m Etyka a moralnosé : i )
- Zasa K dodn _ _ StUZBA MIESZKANCOM DLA WSPOLNEGO DOBRA
ady etyki: godne zachowanie, stuzba MIASTA PODSTAWOWYM CELEM PRACY
publlczna, Iﬂjﬂlﬂﬂéé, bezstronnoéé, URZEDN'KOW
rzetelnosé ;

= Korupcja, niegospodarnosé, nierzetelnosé
(w obydwie strony), konflikt intereséw




=S Krakéw

Partycypacja obywatelska jest zjawiskiem, ktore moze wystepowac
Z rozna ,intensywnoscia”...

Drabina partycypacji — sposob na uporzadkowanie mysleniu o dziataniach partycypacyjnych iich

réznych formach

WSPOLDECYDOWANIE

KONSULTOWANIE

INFORMOWANIE

https://docplayer.pl/6601077-Partycypacja-obywatelska-a-kapital-spoleczny.html

komunikacja oraz dziatanie dwustronne: obywatele i
organizacje pozarzgdowe wystepujg jako partnerzy w
tworzeniu i realizowaniu dziatan

komunikacja dwustronna: wtadza pyta o zdanie (i
wystuchuje) obywateli/ organizacje pozarzgdowe

dostarczanie obywatelom wiedzy na temat planowanych i
realizowanych dziatan — komunikacja jednostronna: wtadza
- obywatele




=S Krakéw

v gdy toczy sie proces podejmowania decyzji, do ktorego konsultacje sie odnoszg
v" gdy jest jasne kto ma wzig¢ pod uwage wyniki procesu partycypacyjnego

v' gdy istnieje mozliwosc realnej zmiany w wyniku procesu

Partycypacja
bedzie jatowa,
naduzywanie
zaufania

A 4 A 4

Nie toczy sie zaden
konkretny proces Podejmowanie decyzji

> @ O . O

Formutowanie Gotowa decyzja
problemu (nie mozna jej
zmienic)

Partycypacja

Dobry moment na wigczanie obywateli }
jest bezcelowa

https://docplayer.pl/6601077-Partycypacja-obywatelska-a-kapital-spoleczny.html




£.5 Krakow
Jak wptywamy na proces legislacyjny

w Polsce?

Opracowanie stanowiska
i propozycji poprawek

Ogtoszenie planéw legislacyjnych
- opracowanie strategii

lobbingowej, przygotowanie
analizi raportow,

Zrédta projektéw: cztonkowie, Wiasny monitoring legislacyjny
(2x na tydzien), monitoring RCL

rzad, administracja centralna

isamorzadowa, UE,
postowie, decydenci,
wiasne projekty

o}
N
O‘ O l O
MMM
Udziat w konferencjach
uzgodnieniowych,
spotkania bilateralne
w ministerstwach,
z postami, rzecznictwo,
dziatania PRi media

Stanowisko legislacyjne

do prac parlamentarnych,

budowanie koalicji
z postami, wsparcie PR
i medialne

Roéwnolegte prace
nad projektem
w Lewiatanie i RDS,
opracowanie stanowiska,
negocjacje ze ZZ

Udzial w pracach komisji
sejmowych i senackich,
prezentacja stanowiska,

przygotowanie poprawek

legislacyjnych

®
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Zgloszenie uwag do zalozen
projektu we wspotpracy
z cztonkami, budowanie
koalicji z instytucjami
i organizacjami, dzialania
medialne

wypowiedzi medialne

Przekaznie stanowiska
legislacyjnego i analiz
do Kancelarii Prezydenta,
spotkania z decydentami

w KP

=) «

Udziat w konsultacjach
zaltozen projektow
ustawy

=

Wykorzystanie TKi KE
Solvit, skargi do ETS,
w przypadku braku zgody
na przyjgte rozwigzania
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4L Rozwdj Miasta czyli polityki, programy, plany inwestycyjne, stan miasta

Flanoewanie
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Dziat zawiera informacje dotyczace polityki wewnetrznej i zewnetrzne] Krakowa, ktére zostaty podzielone na Sir ategie

moduty tematyczne, zgodnie z zakresem spraw i zadaniami realizowanymi przez Gmine Miejska Krakow zarowno . ;
v f STRATEGIE, POLITYKI, PROGRAMY

w sferze spoteczno-gospodarczej jak i finansowo-inwestycyjnej. %W‘
polity ki '

zobacz wiecej ... AL ’at
Strategia Rozwoju Krakowa rl\’

Dokument SRK | Realizacja SRK | Monitoring SRK il

Planowanie Przestrzenne

Aktualnosci | Plany obowigzujace | Plany sporzadzane | Studium Zagospodarowania Przestrzennego kidre zostaly podzisione na o

Uchwata Krajobrazowa i puremue . t&ﬁ‘
POIitYki.-. obacz wieeej.. | B r\%'ﬁ'

Architektura | Bezpieczenstwo | Edukacja | Gospodarka komunalna | Kierowcy i pojazdy | Komunikacja spoteczna | Krakow i UE| Ksztattowanie i ochrona srodowiska | .
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Miejski System Informacji Przestrzennej wilego | rsjowa | | Zdeoweie

Plany inwestycyjne Gminy Miejskiej Krakow

Proces inwestycyjny, Instrukcje, Procedury, Zalecenia | Opracowania graficzne | Plany rzeczowo-finansowe inwestycji | Informacje nt. realizacji inwestycji | Wykaz Jednostek o imwestycii | Informacie nt. resiizacs imwestyc | Wykaz Jednostek
Realizujgcych

Raporty twe | Raparty, sprawazdania o Oéwiacie | Opracawani z zakresu turystyki |
.- Aista Krakowa | Krakdw w liczbach | Krakowski Rynek Nieruchomeéd |

Raport o Stanie Gminy | Raporty o Stanie Miasta | Raporty i opracowania zdrowotne | Mieszkalnictwo | Raporty, sprawozdania o O$wiacie | Opracowania z zakresu turystyki |
Bezpieczenstwo w Krakowie [pdf] | Statystyka Urzedu Stanu Cywilnego | Biuletyny statystyczne Miasta Krakowa | Krakéw w liczbach | Krakowski Rynek Nieruchomosci |

Badania i raporty dotyczace kultury | Raporty Strazy Miejskiej Miasta Krakowa i inne sprawozdania )
Ochrona danych osobowych Udostepnianie Informaci na Ponowne wykorzystywanle Deklaracja dostepnoscl Polityka dotyczaca cookles |
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Dziekujemy za uwage!



